


Oakland, CA. Protestando contra las redadas en

un hotel local.



Infroduccion

Una alianza politica se estd desarrollando entre los paises que tienen una politica de exportaciéon
de mano de obra y las corporaciones que utilizan esa mano de obra en el norte global. Muchos
paises que estdn enviando migrantes al mundo desarrollado dependen de las remesas para
financiar servicios sociales y mantener bajo control el descontento social producido por la pobreza
y el desempleo, al mismo tiempo que contintian haciendo enormes pagos de sus deudas. Las
corporaciones que usan esa mano de obra desplazada comparten un creciente interés con los
gobiernos de esos paises por regular el sistema que la suministra.

De manera creciente, los mecanismos para regular el flujo de personas son los programas de
contratacién de mano de obra, llamados “programas de trabajadores huéspedes” o “trabajadores
temporales” en Estados Unidos o “migracién administrada” (managed migration) en el Reino Unido,
al igual que en gran parte de la Unién Europea. Con o sin estos programas, la migracién hacia
Estados Unidos y otros paises industrializados es un hecho de la vida cotidiana. A pesar de que con
frecuencia el Congreso de Estados Unidos emplea una retérica que demoniza a los inmigrantes, no
estd debatiendo la manera para acabar con la migracién. De hecho, nada puede lograrlo a menos de
que se implemente un reordenamiento radical de la economia mundial.

Tampoco las actuales olas de redadas y deportaciones contra migrantes en Estados Unidos se han
propuesto detener la migracién. En una economia en la cual el trabajo migrante juega un papel
fundamental, el precio de detener la migracién seria ahondar la crisis econémica. La intencién de una
politica migratoria es regular el flujo de personas determinando su estado migratorio aqui en Estados
Unidos en base al interés de los empleadores que ponen a trabajar esa mano de obra.

De cualquier forma, los migrantes son primero seres humanos y su deseo por mantener el sentido
de comunidad es tan fuerte como la necesidad de trabajo. El uso de reformas y tratados econémicos
neoliberales para desplazar comunidades y producir un ejército global de trabajadores -disponibles
y vulnerables-, tiene un impacto brutal. Los tratados de libre comercio existentes y propuestos
entre Estados Unidos y México, Canadd, Centroamérica, Pert, Colombia, Panam4, Corea del Sur y
Jordania, no solamente permiten las transformaciones econémicas que destierran a las familias y las
lanza a la corriente migratoria, sino que empujan todo ese proceso hacia adelante.

A escala global, el flujo migratorio causado por desplazamiento es todavia generalmente auto-
iniciado. En otras palabras, mientras que las personas pueden ser impulsadas por fuerzas que

estdn mads alld de su control, se mueven por su propia voluntad y discrecién tratando de encontrar
oportunidades econémicas y de sobrevivencia, y reunir a sus familias, creando nuevas comunidades
en los pafses que ahora consideran su hogar. Pero la idea de regular el flujo de la migracién estd
creciendo.

El argumento de este trabajo es que estas fuerzas econémicas globales estdn impulsando el desarrollo
de la politica migratoria de Estados Unidos. Crecientemente, las fisuras politicas que dividen al
movimiento por los derechos de los migrantes en Estados Unidos estdn determinadas por decisiones
ya sea para apoyar esta tendencia general en la politica migratoria y sus representantes politicos en
Washington DC, u oponerse a ella y crear un movimiento social que luche por equidad y derechos
basado en las propias comunidades migrantes.

El desarrollo de un sistema de suministro de mano de obra y regulacién de trabajo que controle el
flujo de migrantes, esto es, de personas, requiere crecientemente una férrea aplicacién de la ley. Con



la criminalizacién del trabajo para los migrantes indocumentados hace un cuarto de siglo, junto con
la reaparicién de un programa de trabajo bajo contrato para los migrantes, el Acta de Reformay
Control de Inmigracién, IRCA por sus siglas en inglés, de 1986, fueron establecidos los pardmetros
para los debates sobre politica migratoria que contintian hasta el presente. Actualmente, las redadas
migratorias, las acciones de reforzamiento de la ley, una legislacion severa y racista y la histeria que
viene con todo esto, estan barriendo el pais. Los migrantes de hoy se han convertido en una necesaria
mano de obra barata y criminales al mismo tiempo.

Este documento analizard primeramente las fuerzas econémicas globales que impulsan el
desplazamiento y la migracién y su impacto en las comunidades. Luego delineard la estructura
bésica y propésito de la politica migratoria de Estados Unidos y las principales propuestas para
cambiarla. Examinard la divisién entre simpatizantes que comulgan con la idea dominante, surgida
de Washington DC, de una reforma migratoria corporativa y por otro lado, los grupos que se apoyan
en la comunidad y el movimiento laboral que buscan una alternativa. Finalmente, delineara varias
propuestas por una alternativa
basada en los derechos humanos y
laborales.

Comenzamos con el examen

de una corriente particular de
migrantes, los indigenas de
Oaxaca, primero porque su
experiencia es similar a otros
migrantes pero también porque las
organizaciones en las comunidades
involucradas han articulado un
sofisticado andlisis del sistema en
el que se mueven.

Postville, lowa. Maria Rosala
Mejia Marroquin, una inmigran-
fe guaremalteca fue arrestada
durante una redada migraforia
en la planta procesadora de
carne de Agriprocessors en Post-
ville. Poco después fue puesta
en liberfad para poder cuidar
a su hija con la condicién de
portar un brazalete electrénico
en el robillo para que las au-
toridades pudieran moniforear
sus movimienfos. Duranfe este
fiempo Maria no podia frabajar
ni viajar. Finalmente fue de-
portfada.
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Donde Comienza el Flujo de Personas

Rufino Dominguez, ex coordinador del Frente Indigena de Organizaciones Binacionales (FIOB), quien
ahora encabeza el Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante (IOAM) estima que hay cerca de 500
mil indigenas de Oaxaca viviendo en Estados Unidos, 300 mil de ellos, solamente en California.

De acuerdo con Rick Mines, autor del estudio titulado Indigenas Trabajadores del Campo
(Indigenous Farm Worker Study) del 2010, “la poblacién total de indigenas mexicanos que trabajan en
el campo de California es de cerca de 120 mil... un total de 165 mil trabajadores del campo indigenas
y miembros de familia en California”. Tomando en cuenta los diversos indigenas que viven y trabajan
en dreas urbanas, el total es considerablemente mds alto, apunta Mines, facilmente coincidiendo con
el estimado de Rufino Dominguez.

El estudio contabilizé 54 mil personas que han emigrado de 350 pueblos oaxaquerios, es decir, cerca
de 150 personas por comunidad. Dado el tamafio de muchas comunidades indigenas, esto respalda
la amplia afirmacién de muchos indigenas oaxaquefios de que algunos pueblos han quedado
abandonados o se han convertido en comunidades de ancianos y nifios, en las que la mayoria de
personas en edad laboral se han ido a trabajar al norte.

“A principio de los afios 90 habia cerca de 35 mil indigenas trabajadores del campo en California”,
afirma Mines, “mientras que en el periodo de 2004 a 2008 habia cerca de cuatro veces mds, o 120
mil indigenas mexicanos trabajadores del campo”. Ademads, los indigenas representaron el 7 % de
los migrantes mexicanos entre 1991-1993, apenas unos afios antes de la aprobacién del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN). Entre el 2006 y el 2008, formaban ya el 29 %, un
porcentaje cuatro veces mayor.

California cuenta con una fuerza de trabajo agricola de cerca de 700 mil trabajadores, entonces, no
estd muy lejano el dia en que los migrantes indigenas oaxaquefios pudieran representar una mayoria.
Ellos son realmente la fuerza laboral que ha sido producida por el TLCAN y los cambios neoliberales
en la economia global. Incluso, “el sistema de produccién de alimentos en Estados Unidos por mucho
tiempo ha sido dependiente del flujo siempre cambiante y recién llegado de grupos de trabajadores
que establecen los salarios y condiciones de trabajo al nivel més bajo de ingreso, en el mercado
laboral agricola”, indica Mines. Los salarios minimos pagados a estas olas mds recientes de migrantes
—-indigenas de Oaxaca- establecen la base de salarios para todos los otros trabajadores del campo en
California, manteniendo bajo el costo de trabajo y altas ganancias para los productores de California.

Las crisis econémicas en México provocadas por el TLCAN y otras reformas econémicas estan
actualmente desterrando y desplazando a estos mexicanos en las dreas rurales mas remotas del pafs,
en las que las personas atin hablan lenguas que ya eran antiguas cuando Colén llegé de Espafia.
Mientras que hace 20 y 30 afios, los trabajadores agricolas que laboraban en los campos de cultivo

de California venian de otras partes del oriente de México, actualmente, los migrantes llegan cada

vez mds de comunidades indigenas. “No hay trabajos y el TLCAN baj6 tanto el precio del maiz

que ya no es econdmicamente posible sembrar”, expresa Dominguez. “Venimos a Estados Unidos a
trabajar porque no podemos obtener un buen precio para nuestros productos en nuestro pais. No hay
alternativa”, lamenta.

Como indica Rufino Dominguez, las politicas de comercio y migracién de Estados Unidos estan
ligadas. Ambas son parte de un solo sistema, no son politicas separadas e independientes. La



negociacién del Tratado de Libre Comercio fue de hecho, un importante paso en el desarrollo de esta
interrelacion.

Desde la aprobacién del Tratado de Libre Comercio en 1993, el congreso de Estados Unidos ha
debatido y aprobado varios acuerdos comerciales con Pert, Jordania, Chile y el Tratado de Libre
Comercio Centroamericano. Al mismo tiempo, los congresistas estadunidenses han debatido la
politica migratoria como si esos acuerdos comerciales no tuvieran nada que ver con la creacién de
olas de personas desplazadas que estdn migrando a Estados Unidos en busca de trabajo. Mientras
tanto, una creciente marea de histeria anti-inmigrante ha demonizado cada vez més a esos migrantes
llevando a medidas para negarles trabajo, derechos o cualquier pretensién de igualdad en relacién a
las personas que viven en las comunidades en torno suyo. Para resolver cualquiera de estos dilemas,
desde adoptar politicas migratorias racionales y humanas hasta reducir el miedo y la hostilidad hacia
los migrantes, el punto de partida tiene que ser un andlisis de la forma en que las politicas ptblicas
estadounidenses han producido la migracién y criminalizado a los migrantes.

Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, México—Zacarias
Salazar arando su milpa con una yunta.




El Acta de Reforma y Confrol de Inmigracién
y el TLCAN

Las negociaciones comerciales y la politica migratoria quedaron formalmente unidas cuando el
Congreso de Estados Unidos aprobé el Acta de Reforma y Control Migratorio (IRCA) en 1986.
Activistas por los derechos de los inmigrantes hicieron camparias en todo el pais, en contra de esta
ley porque contenia sanciones a los empleadores, que prohibian a los patrones por primera vez a
nivel federal, contratar trabajadores indocumentados. Los activistas mds radicales argumentaban que
la propuesta daba como resultado criminalizar el trabajo para los indocumentados. Los defensores
liberales del IRCA tomaron la provisiéon de amnistia como un logro que justificaba las sanciones, y

la iniciativa de ley eventualmente permitié a mds de 4 millones de personas que estaban viviendo

en Estados Unidos sin documentos migratorios, obtener la residencia permanente. Mostrando el
amplio consenso bipartidista en Washington DC por el enfoque migratorio de la iniciativa, ésta fue
convertida en ley por el republicano Ronald Reagan, el presidente mds conservador del pafs hasta ese
momento.

Pocos notaron otra provisiéon de la ley. El IRCA establecié una Comisién para el Estudio de la
Migracién Internacional y Desarrollo Econémico Cooperativo para estudiar las causas de la
migracion a Estados Unidos. La comisién estuvo inactiva hasta 1988 pero comenz a sesionar una
vez que Estados Unidos y Canada firmaron un acuerdo bilateral de libre comercio. Después de que
el presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari dej6 en claro que favorecia un acuerdo similar

con México, la comision hizo un reporte al presidente George Bush padre y al Congreso en 1990.
Encontrd, sin ninguna sorpresa, que el principal motivo para que los migrantes vinieran a Estados
Unidos era econémico. Para disminuir o detener este flujo, recomendé “promover una integracion
econdmica mayor entre los paises emisores de migrantes y los Estados Unidos a través del libre
comercio” y que “la politica econémica de Estados Unidos deberia promover un sistema de comercio
abierto”. Concluy6 que “Estados Unidos deberia acelerar el desarrollo de un drea de libre comercio
entre Estados Unidos y México, y alentd su incorporacién con Canadd a un drea norteamericana de
libre comercio”, al mismo tiempo advertia que “toma muchos afios -incluso generaciones- para que el
crecimiento sostenido alcance el efecto deseado”.

Las negociaciones que condujeron al TLCAN comenzaron unos meses después de que se gener¢ el
reporte. Mientras el congreso debatfa el tratado, el presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari
viaj6 por todo Estados Unidos declarando al ptblico en general -inconforme con los altos indices
de migracién-, que la aprobacién del TLCAN reduciria dicha migracién proporcionando empleo
para los mexicanos en México. En casa, Salinas y otros promotores del tratado sostuvieron el mismo
argumento. El TLC, aseguraron, colocaria a México la ruta correcta para convertirse una nacién de
primer mundo.

“Nos convertimos en parte del primer mundo”, afirma Juan Manuel Sandoval, coordinador del
Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de la Frontera del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, de la Ciudad de México. “El patio trasero”.

Sin embargo, la aprobacién del TLCAN no condujo a un aumento en los ingresos y empleo para

los indigenas, campesinos u trabajadores en general, y por lo tanto, no disminuy® el flujo de
migrantes a Estados Unidos. Por el contrario, se convirtié en una importante fuente de presién sobre
los mexicanos, particularmente los oaxaquefios, para migrar. El tratado forzé a los productores

de maiz amarillo producido por los agricultores mexicanos sin ningtn subsidio, competir en el



mismo mercado mexicano frente al maiz importado provenientes de los grandes productores
estadounidenses, subsidiados por la ley de apoyo para productores agricolas de Estados Unidos.
Las exportaciones agricolas de Estados Unidos a México se duplicaron durante los afios del TLCAN,
de 4.6 mil millones a 9.8 mil millones de délares anuales -2.5 mil millones solamente en maiz en

el 2006. En enero y febrero de 2008, enormes manifestaciones de protesta buscaron bloquear la
implementacién del capitulo final del acuerdo, el cual redujo las barreras arancelarias sobre el maiz
blanco y el frijol.

Como resultado de una creciente crisis en la produccién agricola, exacerbada por el TLCAN, para

los afios 80, México se habia convertido en un importador de maiz. Las importaciones de maiz
aumentaron de 2 millones 14 mil a 10 millones 330 mil toneladas de 1992 al 2008. De acuerdo a
Alejandro Ramirez, director general de la Confederacién de Porcicultores Mexicanos, México importé
30 mil toneladas de puerco en 1995, un afio después de que el TLCAN entré en efecto. Para el 2010,
las importaciones porcicolas, casi todas procedentes de Estados Unidos, habian crecido 25 veces mds
a 811 mil toneladas. Como resultado, los precios de la carne de puerco puesta en el mercado por los
productores mexicanos, bajaron un 56 por ciento.

Las importaciones tuvieron un dramdtico efecto negativo en los empleos mexicanos. “Perdimos 4 mil
granjas porcicolas”, estima Alejandro Ramirez. “En las granjas mexicanas cien animales producen

5 empleos, entonces, perdimos 20 mil empleos en las granjas, directamente por las importaciones.
Contando los 5 empleos indirectos dependientes de cada uno de los empleos directos, perdimos mds
de 120 mil empleos en total. Esto produjo una migracién considerable desde el campo mexicano

a Estados Unidos o a las grandes ciudades mexicanas— lo cual es un gran problema para nuestro
pais”. Una vez que los productores de carne y maiz mexicanos fueron expulsados del mercado por
las importaciones, la economia mexicana fue colocada en una situacién de vulnerabilidad frente a los
cambios de precio dictados por los agro-negocios estadunidenses y la politica comercial de Estados
Unidos. “Cuando Estados Unidos modificé su politica del maiz para alentar la produccién de etanol”,
acusa Ramirez, “los precios del maiz aumentaron 100 por ciento en un afio.”

Entonces, las cldusulas de TLCAN prohibieron a los socios mexicanos recibir subsidios a la
produccién, sin los cuales, cientos de miles de pequefios productores del campo encontraron
imposible vender el maiz u otros productos del campo al precio del costo de produccién. El
sistema CONASUPO, a través del cual el gobierno mexicano compraba maiz a precios subsidiados
y que después convertia en tortillas que vendia en tiendas con franquicia del gobierno a precios
subsidiados, fue abolido.

Meéxico no pudo proteger su propia agricultura de las fluctuaciones del mercado mundial. El caso
del café ilustra esto de manera muy clara. En los afios 90, el colapso del mercado global del café
hundié los precios por debajo el costo de produccién. Un gobierno menos entrampado podria
haber comprado las cosechas de los productores de Veracruz para mantenerlos a flote o haberles
proporcionado subsidios para otras cosechas. Pero una vez que las estructuras del libre mercado
estaban establecidas prohibiendo la intervencién del gobierno para ayudarlos, esos agricultores
pagaron el precio. Los campesinos de Veracruz se sumaron a la corriente de trabajadores hacia el
norte. Ahi, se convirtieron en una importante parte de la fuerza laboral en la planta procesadora de
productos porcinos Smithfield, en Carolina del Norte, asi como en otras industrias.

Incluso, con el tiempo, a las empresas de Estados Unidos se les permiti6 ser propietarias de tierra

y fabricas, en cualquier parte de México sin tener socios mexicanos. La compaiifa ferroviaria Union
Pacific, con sede en Estados Unidos, en sociedad con la familia Larrea se convirtié en la propietaria
de la principal linea ferroviaria norte-sur del pais e inmediatamente descontinué virtualmente todo
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el servicio de pasajeros como lo habian hecho las corporaciones ferroviarias en Estados Unidos. El
empleo ferrocarrilero en México cay6 de mds de 90 mil a 36 mil plazas. Enfrentando la privatizacién,
los trabajadores ferroviarios organizaron una huelga para tratar de salvar sus empleos pero perdieron
y su sindicato se convirtié en s6lo una sombra de su antigua presencia en la politica mexicana.

Los reducidos salarios en las empresas privatizadas y los aplastantes acuerdos sindicales s6lo
incrementaron las diferencias salariales entre Estados Unidos y México. De acuerdo a Garrett Brown
de la Red de Apoyo sobre Salud y Seguridad en las Maquiladoras, el salario mexicano solamente
representaba un 23 % del salario manufacturero de Estados Unidos en 1975. Para el 2002, era menos
de un octavo, de acuerdo a la economista mexicana y ex senadora Rosa Albina Garabito. Brown
afirma que desde que el TLCAN entr6 en vigor, el salario real mexicano cay6 en un 22 %, mientras
que la productividad laboral aumenté en un 45 por ciento.

Monterrey, México, Barrio La Alian-
za, una comunidad de desplazados
que frabajan en las maquiladoras.




Los bajos salarios son el iman usado para atraer inversionistas de Estados Unidos y otros paises. A
mediados de junio del 2006 la Corporacién Ford, ya de por si una de las empleadoras mds grandes de
Meéxico anuncié que invertirfa 9 mil millones de délares méds en construir nuevas fdbricas. Mientras
tanto, Ford anuncié que estaba cerrando por lo menos 14 plantas en Estados Unidos, eliminando

el empleo de decenas de miles de trabajadores estadunidenses. Ambas jugadas fueron parte del

plan estratégico de la compafifa para frenar pérdidas, recortando costos laborales drdsticamente y
moviendo la produccién. Cuando la empresa General Motors fue rescatada financieramente por el
gobierno de Estados Unidos durante la presente recesion, cerré una decena de plantas en Estados
Unidos y despidi6 a miles de trabajadores. Sus planes de construir nuevas plantas en México
siguieron adelante sin ningtin impedimento.

A finales de 1994, el primer afio del TLCAN, un millén de mexicanos perdieron sus empleos, de
acuerdo a cifras oficiales, cuando el peso fue devaluado. Para prevenir la venta de bonos a corto plazo
y la invasién de capital hacia el norte.

El Secretario del Tesoro estadunidense Robert Rubin maquiné un préstamo de 20 mil millones de
dolares a México, que fue pagado a obligacionistas, mayoritariamente bancos estadunidenses. A
cambio, bancos estadunidenses y britdnicos lograron el control del sistema financiero del pais. México
tuvo que comprometer su ingreso petrolero para pagar la deuda externa, colocando a la principal
fuente de ingreso del pais, fuera del alcance de las necesidades sociales.

Mientras la economia mexicana, especialmente la industria maquiladora fronteriza, se volvié cada
vez mds ligada al mercado estadunidense, los trabajadores mexicanos perdieron empleos cuando el
mercado para el que esas fabricas fueron producidas disminuy6 durante las recesiones econémicas
de Estados Unidos. Entre el afio 2000 y el 2001, se perdieron 400 mil empleos en la frontera México-
Estados Unidos y durante la actual recesién, miles de ellos han sido eliminados.
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El Desplazamiento, un Producto de las Reformas
de Libre Mercado

Todas estas politicas produjeron personas desplazadas que ya no pudieron ganar un salario para
sostenerse o sobrevivir como lo habian hecho antes. Las predicciones optimistas de los impulsores
del TLCAN en el sentido de que incrementarfa el ingreso y disminuiria la migracién, resultaron ser
falsas. Un estudio realizado en el 2005 por el Banco Mundial para el gobierno mexicano, encontré
que el indice de 35 % de extrema pobreza rural entre 1992 y 1994 antes del TLCAN, subi6 a un 55

% entre 1996 y 1998, después de que el TLCAN entrara en vigor. Esto podria ser explicado, dice el
reporte, “principalmente por la crisis econémica de 1995, el lento desempefio de la agricultura, el
estancamiento de los salarios rurales, y la caida real de los precios agricolas”.

Para el afio 2010, 53 millones de mexicanos —la mitad de la poblacién del pais- estaban viviendo en la
pobreza, de acuerdo al Instituto Tecnolégico de Monterrey. Cerca del 20 % viven en extrema pobreza,
casi todos en las dreas rurales. El crecimiento de la pobreza, en cambio, alent6 la migraciéon. En 1990,
4.5 millones de personas nacidas en México vivian en Estados Unidos. Una década mds tarde, esa
poblacién aument6 méds del doble a 9.75 millones, y en el 2008, subié a un punto més alto de 12.67
millones. Cerca del 11 % de todos los mexicanos viven ahora en Estados Unidos. Alrededor de 5.7
millones pudieron obtener algtn tipo de visa pero otros 7 millones no lo lograron pero de todas
maneras ingresaron al pais.

La gente habia estado migrando de México a Estados Unidos mucho antes de que fuera negociado

el TLCAN. Juan Manuel Sandoval, director del Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de
Fronteras del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), enfatiza que “la fuerza laboral
mexicana siempre ha estado ligada a las diferentes etapas del desarrollo capitalista de Estados Unidos
desde el siglo XIX —en tiempos de prosperidad, con la incorporacién de grandes cantidades de
trabajadores en los sectores agricola, manufacturero y de servicios, entre otros, y en periodos de crisis
econdmicas, con la deportacién de grandes cantidades de jornaleros hacia México”. La actual ola de
deportaciones —un millén de personas en los tltimos dos afios-, lo confirma.

Desde 1982 hasta la era del TLCAN, las reformas econémicas sucesivas produjeron mds migrantes.
El desplazamiento de personas ya habia crecido desmesuradamente para 1986 cuando la

comision establecida por el IRCA recibi6 la encomienda de recomendar medidas para detenerlo o
desacelerarlo.

Su reporte exhortaba que “los paises emisores de migrantes debian alentar la modernizacién
tecnoldgica fortaleciendo y asegurando la proteccién de la propiedad intelectual y eliminando

los impedimentos existentes para la inversiéon” y recomendé que “los Estados Unidos deberian
condicionar la ayuda bilateral a los paises emisores de migrantes a que ellos tomaran los pasos
necesarios hacia un ajuste estructural. De manera similar, el apoyo de Estados Unidos para préstamos
no relacionados a proyectos por parte de instituciones financieras internacionales deberfan ser
basados en la implementacién de programas de ajuste satisfactorios”. El reporte de la comision del
IRCA incluso reconoci6 el potencial nocivo al notar que “los esfuerzos deben ser encaminados a
aliviar los costos transicionales en sufrimiento humano”.

Sin embargo, el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, no fue creado para aliviar
el sufrimiento humano. En 1994, el afio en que el tratado entré en efecto, los especuladores
estadunidenses comenzaron a vender bonos del gobierno mexicano. De acuerdo a Jeff Faux, director
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fundador del Instituto de Politica Econémica, “la devaluacién del peso en diciembre de 1994 estuvo
directamente conectada al TLCAN, el cual habia creado una burbuja especulativa para los bienes
mexicanos que después colapsé cuando los especuladores los cobraron”.

“Son las caidas financieras y los desastres econémicos los que impulsan a las personas a trabajar por
ddlares en Estados Unidos para reponer los ahorros de toda la vida o sélo para ganar lo suficiente
para mantener a la familia unida en el hogar”, afirma el historiador de Harvard, John Womack. “El
colapso econémico inducido por la deuda de los afios 80, antes del TLCAN, empu;j6 a la gente hacia el
norte... el colapso financiero y la reforma del TLCAN inducida por Rubin, la expropiacién financiera
desde Nueva York de las finanzas mexicanas entre 1995 y el afio 2000, condujo hacia el norte una vez
mds, a los arruinados, desposeidos y empobrecidos”.

Maramoros, Tamaulipas, México. Un nifo
brinca un canal confaminado en su recorrido
en busca de cruzar la frontera.
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El debate migratorio de Estados Unidos carece de un lenguaje que describa lo que sucede a los
migrantes antes cruzar la frontera —los factores que los obligan a moverse-. En el debate politico de
Estados Unidos los cortadores de café, desterrados de Veracruz o los trabajadores desempleados de
la Ciudad de México, son llamados inmigrantes porque ese debate no reconoce su existencia antes
de que ellos salen de México. Seria mds correcto llamarlos migrantes y al proceso, migracién, ya que
esto toma en cuenta tanto a las comunidades de origen de las personas como aquéllas a las que ellos
viajan para encontrar trabajo.

El desplazamiento en si mismo se convierte en una palabra impronunciable en el discurso de
Washington. Ni una propuesta migratoria en el congreso en el cuarto de siglo desde que fue
aprobada la ley IRCA, ha tratado de lograr una solucién respecto a las politicas que desterraron a los
mineros, maestros, sembradores de drboles y campesinos, a pesar del hecho de que los miembros del
congreso votaron por estas politicas. De hecho, mientras debaten iniciativas de ley para criminalizar
a los migrantes indocumentados y establecer grandes programas de trabajadores huéspedes,

cuatro nuevos acuerdos comerciales fueron introducidos, cada uno de los cuales causaria més
desplazamiento y migracion.
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Creciente Dependencia en Programas de
Trabajadores Huésped

En los dltimos 25 afios, los programas de trabajadores huésped se han convertido crecientemente

en un vehiculo para canalizar esta migracién. Un alto nidmero de trabajadores huésped es reclutado
cada afio para trabajar en Estados Unidos, procedentes de México, Centroamérica y el Caribe, bajo
los programas H1-B, H2-A y H2B. Los reclutadores prometen altos sueldos y cobran miles de délares
por las visas, cuotas y transporte. Al momento de salir de sus casas, las deudas de los trabajadores
huésped resultan aplastantes.

En el 2007, el Centro Legal Surefio Sobre la Pobreza emiti6 el reporte “Cerca a la Esclavitud”,
documentando el trato a los trabajadores huésped. Nadie recibe pago por el trabajo extra que realiza,
sin importar que la ley establece lo contrario. Las compafifas cobran a los trabajadores por el uso de
herramientas, comida y vivienda. Cotidianamente, los trabajadores son sujetos de trampas y engafos.
Las protestas recientes han expuesto la explotacion de trabajadores huésped reclutados de la India
para trabajar en el astillero de la empresa Signal International, en Mississippi. Los migrantes pagaron
entre 15y 20 mil délares por cada visa, vivian en barracas en el campamento y tenfan que levantarse
a las 3:30 de la madrugada para usar el bafio porque no habia suficientes para cada persona. La
compaifiia recortd salarios, mantuvo presos a seis trabajadores para luego ser deportados y despidi6
a su lider Joseph Jacobs. En el 2006, Santiago Rafael Cruz, un dirigente del Comité Organizador de
Trabajadores del Campo fue asesinado cuando el sindicato trat6 de establecer una oficina en México
para terminar con la corrupcién y el abuso de los contratistas de trabajadores huésped.

Si los trabajadores protestan contra este trato, son boletinados para que el préximo afio ya no sean
contratados. El hecho de protestar no lograria nada bueno de todas maneras. Durante la pasada
administracién, el Departamento del Trabajo de Estados Unidos casi nunca descertificé a un
contratista de trabajadores huésped, sin importar cudntas quejas hayan sido interpuestas en su
contra. La industria del papel depende de este sistema. Hace 20 afios, dej6é de contratar trabajadores
desempleados domésticamente y comenz6 a reclutar trabajadores huésped. Como resultado de esto,
los costos de la mano de obra en los bosques se han mantenido bajos mientras que las ganancias por
produccién de papel han aumentado.

Los programas de trabajadores huésped en Estados Unidos son sélo una parte de un sistema
global méas amplio el cual produce mano de obra y luego la utiliza. En América Latina las reformas
econdmicas promovidas por el gobierno estadunidense a través de tratados comerciales e
instituciones financieras internacionales desplaza a los trabajadores desde mineros hasta cortadores
de café. Luego, ellos se suman a la enorme avalancha de mano de obra que se desplaza hacia el
norte. Cuando llegan a Estados Unidos, se convierten en una parte indispensable de la fuerza de
trabajo ya sea que se encuentren indocumentados o que estén trabajando bajo visas de trabajo. El
desplazamiento crea una fuerza laboral mévil, un ejército de trabajadores disponibles que se ha
vuelto una parte indispensable en la economia de Estados Unidos y la de otros paises ricos. Se trata
de un mismo sistema que produce las necesidades migratorias y luego se beneficia de esa mano de
obra.

La creacion de una fuerza laboral vulnerable a través del desplazamiento de las comunidades no
es nueva. Africa se convirtié en “una conejera para la caza de pieles negras” durante el sangriento
desplazamiento de comunidades por los comerciantes de esclavos. Los agricultores africanos
desterrados eran transportados encadenados a las Américas, en donde se convirtieron en la fuerza
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laboral esclavizada de las plantaciones desde Colombia y Brasil, hasta el sur de Estados Unidos.

Su trabajo cred la riqueza que hizo posible el crecimiento econémico en Estados Unidos y la mayor
parte de América Latina y el Caribe. Pero el desplazamiento y la esclavitud produjeron més que
riqueza. Mientras los propietarios de esclavos buscaron diferenciar a los esclavos de las personas
libres, crearon las primeras categorias raciales. La sociedad fue dividida en aquellos con mds y menos
derechos, usando el color de la piel y el origen. Cuando los ideblogos anti-inmigrantes llaman a los
inmigrantes de hoy “ilegales” usan una categoria heredada y desarrollada desde la esclavitud.

Actualmente el desplazamiento y la desigualdad estdn tan profundamente enraizadas en la economia
de libre mercado como lo estuvieron durante el comercio de esclavos. El presidente mexicano Felipe
Calderon, dijo durante su visita a California en el 2008: “Tienes dos economias. Una economia es
intensiva en capital, que es la economia Americana. Una economia es intensiva en mano de obra,

que es la economia mexicana. Somos dos economias complementarias y ese fendmeno es imposible
de parar”. Cuando Calderon se refiere al trabajo intensivo quiere decir que millones de ciudadanos
mexicanos estdn siendo desplazados y que la economia del pais no puede producir empleo para ellos.
Para Calderén y los empleadores en ambos lados de la frontera Estados Unidos-México la migraciéon
es por lo tanto, un sistema de suministro de mano de obra.

La politica migratoria de Estados Unidos determina las reglas bajo las cuales la mano de obra es
utilizada. Los empleadores ven a los migrantes como una mano de obra y buscan organizar el flujo
de la migracién para dirigirla hacia donde es requerida. “Los intereses econémicos de la aplastante
mayoria de empleadores [estadunidenses] favorecen fronteras tan porosas para la mano de obra
como sea posible”, de acuerdo a Faux. Pero los patrones quieren una fuerza de trabajo con un estatus
vulnerable, de segunda clase, al precio que ellos deseen pagar.

El Presidente George Bush dijo que el propésito de la politica migratoria de Estados Unidos deberia
ser “conectar patrones que estén dispuestos con empleados que estén dispuestos”. Bush simplemente
estaba reafirmando lo que ha sido una realidad en toda la historia de Estados Unidos. Para aportar

su fuerza de trabajo, los inmigrantes chinos fueron traidos del delta del Rio Perla para construir el
ferrocarril transcontinental en los afios de 1850. Abastecerse de una mano de obra fue el mévil del
comercio esclavo. En los afios 20 y 30, los filipinos se mantuvieron desplazdndose de campo en campo
de trabajo, al mismo tiempo que las leyes que prohibian la mezcla de razas les impedia establecerse y
formar familias. Ellos también aportaron la mano de obra como lo hicieron los trabajadores del campo
mexicanos traidos a Estados Unidos durante el Programa Bracero, de 1942 a 1964.

La agricultura industrial estadunidense siempre ha dependido de una mano de obra

migrante formada por oleadas de chinos, japoneses, filipinos, mexicanos y mds recientemente,
centroamericanos. Actualmente, un creciente porcentaje de trabajadores del campo son indigenas que
hablan idiomas diferentes al espafiol, un indicio de que la dislocacién econémica ha alcanzado las
zonas mds remotas de la provincia mexicana.

Dentro de este sistema de desplazamiento y migracion, la politica migratoria de Estados Unidos
determina el estatus del trabajo migrante. No detiene a las personas para entrar al pais ni tampoco
tiene la intencién de hacerlo. Su principal funcién es determinar el estatus de las personas una vez
que se encuentran adentro. Una politica migratoria basada en suministrar mano de obra produce dos
efectos: el desplazamiento se convierte en una herramienta no declarada para producir trabajadores
mientras la desigualdad se vuelve una politica oficial. La nocién incuestionable es que los migrantes
no tendrdn los mismos derechos que las personas que viven en las comunidades con las que
coexisten. Todas las iniciativas de ley debatidas por el Congreso estadunidense en los tltimos afios
estdn basadas en esta presuncion.
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En la actualidad el llamar a alguien “ilegal” no se refiere a un acto ilegal. La ilegalidad es una
categoria social. La ilegalidad crea un sistema poco costoso. Los llamados trabajadores ilegales
producen riqueza pero a cambio reciben una parte mucho menor -una fuente de lucro para

aquellos que los emplean-. La desigualdad es lucrativa. En 1994 la mano de obra de trabajadores
indocumentados inyect6 45 mil délares por persona a la economia de California, de acuerdo al
Centro de Integracion y Desarrollo Norteamericano de la Universidad de California en Los Angeles
(UCLA). Suponiendo que casi todos estuvieran trabajando a un sueldo cercano al salario minimo,
cada uno recibié s6lo una pequefa parte del valor que produjo, cerca de 8 mil 840 délares cada uno.
El promedio del salario manufacturero en ese tiempo arrojé un ingreso anual de mds del doble de esa
cantidad. El valor adicional fue expropiado por los empleadores.

Las compafifas dependen no solamente de los trabajadores en las fabricas y los campos sino también
de las comunidades de donde ellos proceden. Si esas comunidades dejan de mandar trabajadores, la
oferta de mano de obra se acaba. El trabajo se detiene. Sin embargo, ninguna compafiia paga por una
sola escuela o clinica ni paga impuestos en esas comunidades. Los trabajadores pagan por todo eso a
través del dinero que ellos mandan a casa.

Cerca de un 11 por ciento de la poblacién de México vive en Estados Unidos, de acuerdo al Pew
Hispanic Center. Sus remesas, que fueron menos de 4 mil millones de délares en 1994 cuando el
TLCAN entro en vigor, subieron a 10 mil millones en el 2002 y luego a 20 mil millones tres afios
después, de acuerdo al Banco de México. En el 2006, esa cifra alcanzé los 25 mil millones de ddlares.
Al mismo tiempo, los fondos publicos que solian pagar las escuelas y las obras ptblicas dejan

a México pagos por deuda a bancos extranjeros. Las remesas tan grandes como son no pueden
compensar esta salida. De acuerdo a un reporte hecho a la Cdmara de Diputados mexicana, las
remesas representaron un promedio del 1.19 por ciento del Producto Interno Bruto entre 1996 y el
2000, y un 2.14 por ciento entre el 2001 y el 2006. Los pagos de la deuda significaron un 3 % anual. Al
cubrir parcialmente las necesidades sociales sin fondos, las remesas estdn indirectamente subsidiando
a los bancos.

Al mismo tiempo, las compafifas dependientes de esta corriente migratoria logran una mayor
flexibilidad ajustando las altas y bajas de la demanda del mercado. El sistema de produccién global

se ha vuelto muy flexible en reacomodar los auges y caidas. Su sistema de empleo estd basado en el
uso de contratistas, el cual estd reemplazando el sistema en el que los trabajadores eran directamente
empleados por los negocios que utilizan su mano de obra. Durante décadas, este ha sido el modelo
de empleo en las industrias de la costura y la limpieza, asi como en la agricultura. Los trabajadores
desplazados son los pilares de este sistema. El principio fundamental de este sistema es que la politica
migratoria y el reforzamiento de las leyes deben dirigir a los migrantes hacia las industrias cuando su
trabajo es requerido y sacarlos cuando no lo es.

16



Los programas de trabajadores huésped y los de empleo basado en visas de trabajo fueron creados
para solucionar las necesidades de mano de obra. Cuando la demanda es alta, los empleadores
reclutan trabajadores. Cuando la demanda baja, esos trabajadores no solamente tienen que dejar

sus empleos sino al pais entero. Actualmente, los empleadores piden una mayor flexibilidad en los
requisitos para las visas de trabajadores huésped, especialmente desde que esas protecciones han sido
reforzadas por la actual Secretaria del Trabajo, Hilda Solis. Simplemente colocando mds protecciones
laborales en los programas no cambia su estructura bésica que hace a esos trabajadores mds
vulnerables. “Ellos no tienen derechos laborales o beneficios”, acusa Rufino Dominguez. “Es como la
esclavitud. Si a los trabajadores no les pagan o los engafian, no pueden hacer nada”, lamenta.

makes those workers vulnerable. “They don’t have labor rights or benefits,” Dominguez charges.
“It’s like slavery. If workers don’t get paid or they're cheated, they can’t do anything.”

Grafon, Californio—Rafael Cisneros,
un frabajador con visa H2-A, mira
la fofo de su pequedo hijo, al que
dejoé en México para venir a fraba-
jar a EU.
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Programas Laborales y un Mayor Reforzamiento
de las Leyes Migratorias, La Agenda Corporativa
sobre Migracién

La industria empacadora de carne comenzé a hacer cabildeo a favor de un programa de a
trabajadores huésped a finales de los afios 90, cuando las compafifas organizaron la Coalicién de
Inmigracién de Trabajadores Esenciales -corporaciones como Wal-Mart, Marriott y Tyson Foods, asi
como los Constructores y Contratistas Asociados. Mientras los republicanos son fuertes simpatizantes
del programa de trabajadores huésped, las propuestas en el Congreso son bipartidistas, respaldadas
por liberales como el Senador Edward Kennedy y el Congresista Luis Gutiérrez.

Los nuevos programas de trabajadores huésped representan el punto central del programa
corporativo para una reforma migratoria. Estos programas son combinados con propuestas

que permiten un aumento en el reforzamiento de la ley, y un programa para la legalizacion

de los indocumentados a favor de los empleadores. Las propuestas de trabajadores huésped,
avanzadas ahora, incluso en las negociaciones de la Organizaciéon Mundial de Comercio tienen dos
caracteristicas. Permiten a los empleadores reclutar mano de obra en un pais pero los utilizan en
otro y conectan la habilidad de los trabajadores para permanecer en su nuevo pais con su estatus
de trabajo. Si no estdn trabajando, no tienen derecho de quedarse. Esto inevitablemente conlleva

a un diferente estatus social, politico y econémico, en el que los trabajadores no tienen los mismos
derechos que las personas a su alrededor y no pueden recibir los mismos beneficios sociales.

Algunas iniciativas de ley en el Congreso de Estados Unidos en afios recientes hubieran permitido a
algunas de las mas grandes corporaciones reclutar y traer al pais, a través de contratistas, unas 800
mil personas al afio. En el debate final del 2006 en el que fall6 su propuesta, el Presidente George
Bush traté de eliminar toda migracién basada en la familia y permitir a las personas venir a Estados
Unidos solamente cuando fueran reclutadas por los patrones. Bajo su propuesta, casi todos los
inmigrantes se hubieran convertido en trabajadores huésped. Sin embargo, el enfoque general de
tres partes del programa de reforma migratoria de la administraciéon del presidente Obama no es
significativamente diferente a la de su predecesor.

Un segundo elemento en el programa corporativo es la legislacién que respalda a un programa
disefiado principalmente para proteger a los empleadores frente a los cargos legales por contratar
trabajadores indocumentados, mds que para ayudar a las familias a ajustar su estado migratorio.
Todas las iniciativas de ley integrales del Congreso hubieran impuesto periodos de espera de entre
11 a 18 afios para los inmigrantes que solicitaran la legalizacién, tiempo en el que permanecerian tan
vulnerables como siempre. Pero los empleadores serian protegidos de cargos si hubieran violado
sanciones patronales mientras organizaban el reclutamiento de nuevos trabajadores a través de los
programas de trabajadores huésped.

Debido al historial de abuso de los programas de trabajadores huésped y porque trabajar fuera de
esos programas ofrece una atractiva alternativa, el tercer elemento necesario de este tipo de reforma
corporativa es un aumento en el reforzamiento de la ley contra la mano de obra indocumentada en
los lugares de trabajo, y en el cruce no autorizado de la frontera. Estas propuestas buscan acabar con
la migracién espontdnea -la cual consiste en que las personas deciden por si mismas cudndo venir

y a dénde ir-, al hacer imposible trabajar sin una visa de trabajo y contrato. Por el contrario, estas
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propuestas sustituyen a un sistema en el que las personas solo pueden migrar como mano de obra
contratada.

Después de las grandes marchas por los derechos de los migrantes del 2006, el gobierno federal
estadunidense aumento las redadas en los lugares de trabajo y comunidades. Portavoces del buré
de la agencia de inmigracién ICE, una divisién del Departamento de Seguridad Nacional (DHS),
explicaron que las redadas tenian la intencién de mostrar la necesidad del programa de inmigracién
emprendido por la administracién en turno. La oficina del ICE también comenz6 a implementar
muchas de las medidas de reforzamiento de la ley contenidas en las iniciativas de ley de reforma
migratoria que el Congreso rechazo.

En el 2007, el entonces Secretario de Seguridad Nacional, Michael Chertoff propuso un reglamento
que exigia a los patrones despedir a cualquier trabajador que no pudiera corregir la discrepancia entre
el nimero de Seguro Social que proporcioné a su empleador y la base de datos de la Administraciéon
del Seguro Social (SSA). La regulacién da por hecho que esos trabajadores no tienen una visa
migratoria vdlida. Dicha regulacién fue desafiada en una corte federal por parte de sindicatos y
defensores de los derechos de los inmigrantes pero la administracién de Obama simplemente ha
implementado el mismo esquema usando diferentes técticas.

Recientemente, el Concilio de Relaciones Exteriores (CFR por sus siglas en inglés) propuso dos metas
para la politica migratoria de Estados Unidos. En un reporte del Equipo Especial Independiente
sobre Politica Migratoria de Estados Unidos, patrocinado por el CFR, el decano Edward Alden
declaré: “debemos reformar el sistema legal de inmigracién”, y se pronunci6 en su defensa “para
que pueda operar mds eficientemente, responda con mayor precisién a las necesidades del mercado
laboral y destaque la competitividad de Estados Unidos”. Esto esencialmente pide continuar el

uso de la migracion para suministrar mano de obra a bajos (“competitivos”) salarios. “Debemos
restaurar la integridad de las leyes de inmigracién”, dijo Alden y agregé: “a través de un régimen de
reforzamiento de las leyes que desaliente a los empleadores y empleados a operar fuera del sistema
legal”. Esto complementa un régimen de reforzamiento de la ley como el actual, con redadas y
despidos, con el esquema de suministro de mano de obra.

En dos afios, cientos de empleadores han despedido trabajadores en respuesta a la demanda del ICE,
el brazo de reforzamiento de la ley del Departamento de Seguridad Nacional. El jefe de esta agencia
de inmigracién, John Morton hizo una serie de anuncios sobre el niimero de compaiifas que estaban
siendo auditadas para detectar trabajadores indocumentados, citando cifras de 1000 a 1654. Varios
miles de trabajadores han perdido sus empleos. En Minneapolis, Seattle y San Francisco, mds de

mil 800 trabajadores de limpieza, miembros del sindicato SEIU, perdieron sus trabajos. En el 2009,
unas 2 mil mujeres jovenes que trabajaban como costureras en la empresa American Apparel fueron
despedidas en Los Angeles. En determinado momento, Morton aseguré que el ICE habia auditado a
mas de 2 mil 900 compafiias.

El Presidente Obama ha sostenido que la aplicacién de la ley en el lugar de trabajo estd dirigida a
los empleadores “que estdn usando trabajadores ilegales para poder bajar los salarios (y que muchas
veces maltratan a esos trabajadores)”. Un Aviso del Reforzamiento de la Ley en el Lugar de Trabajo
del ICE advierte que “empleadores sin escriipulos son propensos a pagar a trabajadores ilegales
salarios por debajo de los estdndares u obligarlos a soportar condiciones de trabajo intolerables”.
Sin embargo, aliviar las intolerables condiciones de empleo al despedir a los trabajadores que las
soportan no beneficia en nada a los trabajadores como tampoco cambia dichas condiciones. Por el
contrario, la retérica de la administracién ha alimentado esfuerzos para culpar a los inmigrantes de
“robar empleos” y de minar los salarios.
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La politica de aplicacién de la ley en los lugares de trabajo del Departamento de Seguridad
Nacional no se estd enfocando en los patrones que emplean a trabajadores de bajos salarios sino

en los que sostienen puestos de altos salarios y con frecuencia en los que los trabajadores estdn
sindicalizados. Hay una larga historia de un dnimo anti-sindical entre las autoridades migratorias.
Los agentes migratorios han realizado bloqueos de calles durante elecciones sindicales en los
campos de California, conducido redadas durante campafias organizativas en las empacadoras de
carne en Carolina del Norte y Iowa, auditado empleadores de trabajadores de la limpieza y plantas
de alimentos para aerolineas (antes de las negociaciones de contrato sindical), y han ayudado

a compafiias a despedir a cerca de mil empacadores de manzanas cuando trataron de unirse al
Sindicato de Camioneros en el estado de Washington.

Los patrones sin escripulos se aprovechan de la vulnerabilidad de los trabajadores para negar a
los indocumentados el salario minimo o el pago de horas extra. Igualmente lo hacen para despedir
trabajadores cuando protestan o se organizan. Esto afecta a los trabajadores en general. Después
de deportar a mds de mil empleados de las plantas empacadoras de carne Swift, el ex Secretario
de Seguridad Nacional, Michael Chertoff, pidié conectar “una aplicacién de la ley efectiva interior
con un programa temporal de trabajadores.” El gobierno estd otra vez dando un subsidio de mano
de obra barata a grandes empleadores. Las deportaciones, despidos y programas de trabajadores
huésped abaratan la mano de obra y hacen més dificil la organizacién sindical.

Mientras tanto, algunos estados y comunidades locales, viendo una luz verde por parte del
Departamento de Seguridad Nacional han aprobado medidas que incluso van mads alld. La legislatura
de Arizona ha aprobado una ley que exige a los patrones verificar el estado migratorio de cada
trabajador a través de una base de datos federal callada E-Verify (verificacién electrénica), y despedir
a trabajadores cuyos nombres aparecen marcados. Luego aprobé una ley, la SB 1070, exigiendo a los
agentes de policia verificar el estatus migratorio de todas las personas que detuvieran en la calle.

El estado de Mississippi aprobé una iniciativa de ley que convierte en un delito el hecho de que un
trabajador indocumentado tenga un empleo, con un periodo de cédrcel de uno a diez afios y multas de
hasta diez mil délares sin derecho a fianza para cualquier persona arrestada. Estados como Georgia y
Alabama han aprobado iniciativas de ley atin mads represivas que las de Arizona. El Congreso mismo
ha aprobado iniciativas de ley que exigen un uso similar al de la base de datos del E-Verify, la cual
fue aprobada por ambos partidos politicos.

Las redadas en los centros de trabajo y los despidos son parte de un programa general para
incrementar la aplicacién de las leyes migratorias. Uno de sus elementos mds combatidos es la
creciente conexion entre los departamentos de policia y las autoridades de migracién. Durante la
administracién del presidente George Bush, el gobierno federal comenzé a implementar acuerdos
“287¢g”, bajo los cuales los departamentos de policia locales compartian informacién y entregaban

a los agentes de la migra a personas arrestadas incluso por violaciones menores de trdfico. Esos
acuerdos luego eran codificados en un programa federal llamado “Comunidades Seguras”. Al
principio, el ICE trat6 de firmar acuerdos con cuerpos de policia estatales y locales exigiéndoles
entregar huellas dactilares de cualquier persona con las que entraran en contacto. La administracién
Obama sostuvo que solamente estaba buscando criminales para su deportacién.

En la préctica, sin embargo, esta cooperacion llevé a la detencion de cientos de miles de inmigrantes
sin ningtn récord criminal que fueron detenidos simplemente porque eran indocumentados. Las
deportaciones se dispararon. Desde que Obama tomé posesion, mds de un millén de personas han
sido deportadas de Estados Unidos como resultado de este reforzamiento de la ley coordinado

entre corporaciones policiacas y el ICE. Cuando incluso algunos estados trataron de salirse del
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programa, el Departamento de Seguridad Nacional anuncié que no necesitaba de su consentimiento,
advirtiendo que continuaria expandiendo el programa con su cooperacién o sin ella. Esta declaracion
ha encontrado una creciente ola de protestas al tiempo que la ola de deportaciones ha crecido. Como
respuesta a las criticas, la administracién Obama ha pedido la aprobacién de una “reforma migratoria
integral” como una alternativa a la criminalizacién y las expulsiones masivas, esencialmente usando
el chantaje y la represién para hacer avanzar el programa corporativo de reforma migratoria.
declaration, as the wave of deportations has grown. In response to criticism, the administration has
called for the passage of “comprehensive immigration reform” as its alternative to criminalization
and mass removals — essentially using blackmail and repression to advance the corporate
immigration reform program.

Emeryville, Californio—Luz Dominguez, despe-
dida de su empleo en un hotel por no tener
papeles.
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El Movimiento Moderno por los Derechos de los
Inmigrantes

Antes de la Guerra Fria, la defensa de los derechos de los inmigrantes en Estados Unidos,
especialmente de los procedentes de México, Centro América y Asia, fue puesta en marcha
mayormente por las comunidades trabajadoras de migrantes, y las alianzas que construyeron con

el ala izquierda del movimiento laboral en Estados Unidos. En el momento en el que la izquierda
comenzo a ser atacada y fue parcialmente destruida durante la Guerra Fria, las lideres por los
derechos de los migrantes también fueron blanco de ataque para la deportacién. Como en ningtn
otro momento de su historia, la politica migratoria de Estados Unidos se convirtié mds claramente en
un esquema de suministro de mano de obra barata.

En los afios de 1950, en la cispide de la Guerra Fria, la combinacién de reforzamiento de la ley y la
mano de obra contractual alcanz6 un punto culminante. En 1954, un millén 75 mil 168 mexicanos
fueron deportados de Estados Unidos. De 1956 a 1959, entre 432 mil 491 y 445 mil 197 mexicanos
fueron traidos a Estados Unidos cada afio bajo visas temporales de trabajo, en lo que fue conocido
como el “programa bracero”. El programa comenzé durante la Segunda Guerra Mundial, en 1942, y
fue finalmente abolido en 1964.

El movimiento por los derechos civiles terminé con el programa bracero y creé una alternativa al
régimen de deportaciones. Los activistas chicanos de la década de 1960 —Ernesto Galarza, Cesar
Chdévez, Bert Corona, Dolores Huerta y otros- convencieron al Congreso de rechazar (en 1964) la

Ley Publica78, una ley que autorizaba al programa bracero. Los trabajadores del campo se fueron

a huelga, al afio siguiente en Delano, California y asi naci6 el Sindicato de Trabajadores del Campo
(UFW). También ayudaron a convencer al Congreso en 1965 para aprobar una legislacién migratoria
que establecié nuevas vias para la inmigracién legal, como por ejemplo, el sistema de preferencia a la
familia, de esa manera, las personas podian reunir a sus familiares en Estados Unidos. Los migrantes
recibieron visas de residencia permanente, permitiéndoles llevar vidas normales y gozar derechos
humanos y laborales bdsicos. Esencialmente, un sistema orientado hacia la familia y la comunidad
sustituy6 al viejo programa de suministro de mano de obra-deportacion.

Luego, bajo la presion de los empleadores a finales de 1970, el Congreso comenzé a debatir las
iniciativas de ley que eventualmente resultaron en el Acta de Reforma y Control Migratorio de 1986.
El debate estableci6 la linea divisoria en el movimiento moderno por los derechos de los migrantes.
El IRCA estaba compuesto por tres elementos. Reinstituyé un programa de trabajadores huésped
tipo bracero al crear la categoria de visa H2-A. Penaliz6 a los patrones que contrataran trabajadores
indocumentados (“sanciones a los empleadores”), y les exigio revisar el estado migratorio de cada
trabajador. También establecié un proceso de amnistia para los trabajadores indocumentados que
hubieran permanecido en el pais antes de 1982.

La principal federacién de sindicatos de comercio a la que pertenecen la mayoria de sindicatos de
Estados Unidos, la Federacion Americana del Trabajo-Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO), apoy®6 las sanciones diciendo que ellas detendrian la migracién indocumentada (y por
lo tanto, presumiblemente la competencia laboral con ciudadanos o trabajadores residentes legales).
La Iglesia Cat6lica y otros simpatizantes liberales en Washington D.C., apoyaron la amnistia y
estaban dispuestos a aceptar a los trabajadores huésped a cambio de una aplicacién de la ley. Los
patrones querian programas de trabajadores huésped. La iniciativa de ley enfrent6 la oposicién

de las comunidades migrantes y defensores de los derechos de los migrantes de izquierda, desde
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grupos como el Centro de Accién Social Auténomo (CASA), fundado en Los Angeles por el dirigente
sindical y por los derechos de los migrantes, Bert Corona, hasta el Comité del Area de la Bahia Contra
Simpson Mazzoli en el norte de California y grupos similares en todo el paifs. Activistas y lideres
sindicales también se opusieron a la iniciativa de ley pero no eran suficientemente fuertes como

para cambiar la posicién laboral a nivel nacional. La coalicién con sede en Washington DC, logré los
votos en el Congreso y Ronald Reagan, uno de los presidentes més conservadores del pais, firm¢ la
iniciativa convirtiéndola en ley.

Una vez que la iniciativa fue aprobada, muchas organizaciones locales que se oponian a ella,
formaron coaliciones de base en la comunidad para lidiar con los impactos de ésta. En Los
Angeles, donde existe la concentracién mds grande de trabajadores indocumentados mexicanos
y centroamericanos, activistas
sindicales a favor de los migrantes
abrieron centros para ayudar a las
personas a procesar solicitudes
para la amnistifa. Ese esfuerzo,
junto con el previo, en su

mayoria campafias encabezadas
por la izquierda para organizar
trabajadores indocumentados,
construyeron la base para

el posterior incremento de
inmigrantes que cambid la politica
y el movimiento laboral de la
ciudad.

En otras dreas de Estados Unidos,
defensores locales de los derechos
de los inmigrantes formaron
coaliciones para encontrar maneras
de defender a los trabajadores
indocumentados en contra

del impacto generado por las
sanciones a los empleadores.

Las coaliciones de base entonces
comenzaron ayudando a los
trabajadores a establecer centros
para jornaleros, trabajadores de la
costura, empleadas domésticas,

y otros grupos de migrantes
generalmente ignorados por los
sindicatos establecidos.

En 27 afios desde que se aprobd
el IRCA, una divisién general
ha marcado al movimiento por
los derechos de los inmigrantes
en Estados Unidos. Por un

lado, estdn las organizaciones Los Angeles, Californiao—DBert Corona, defen-
de defensa migratoria bien financiadas con sor de los derechos de los inmigronres'
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sede en Washington DC, que tienen lazos con al Partido Demdcrata y las grandes corporaciones.
Son las que formulan y participan en las negociaciones que tienen que ver con las propuestas de
reforma migratoria que combinan los programas de suministro de mano de obra y una creciente
aplicacion de la ley en contra de los indocumentados. Por otro lado, estan las organizaciones de
base de las comunidades migrantes, activistas laborales y politicos, que defienden a los migrantes
indocumentados y que resisten contra las propuestas de un mayor reforzamiento de la ley y los
programas laborales con derechos disminuidos.

A finales de la década de 1990, cuando la administracion Clinton accedid en los esfuerzos

para aprobar la represiva legislacién (lo que eventualmente se convirti6 en el Acta de Reforma
Migratoria y Responsabilidad Inmigrante), grupos de cabildeo en Washington pugnaron para

que fuera aprobada una estrategia que permitia medidas dirigidas a mayores deportaciones de
indocumentados (llamdandolas “inexorables”) mientras orquestaban una defensa tnicamente de
inmigrantes que fueran residentes legales. Varias coaliciones de base en las comunidades se retiraron
de los esfuerzos de cabildeo en Washington negandose a lanzar a los lobos a los indocumentados. La
estrategia fracasé de todas maneras, y esta virtual ley incluye provisiones dirigidas a los inmigrantes
legales asi como a los indocumentados.

En el movimiento laboral, el creciente fortalecimiento de los trabajadores migrantes, en combinacién
con un compromiso para organizar las industrias en las que estaban concentrados, crearon la base
para cambiar la posicion sindical. Durante la convencién de la AFL-CIO de 1999, en Los Angeles,

la federacién pidi6 rechazar las sanciones a los empleadores; se pronuncié por una nueva amnistia

y por defender los derechos laborales de todos los trabajadores. La federacién ya se oponia a los
programas de trabajadores huésped. Esa posicion fue sostenida por la AFL-CIO, incluso después de
que varios sindicatos se salieron para formar la federacién rival Change to Win (Cambio para Ganar),
hasta el 2009. En ese tiempo, las dos federaciones pactaron un compromiso en el cual ambas retiraron
su previa oposicién a las sanciones contra los patrones, siempre y cuando fueran implementadas “de
manera justa”.

Entre los afios 2003 y 2009, una sucesién de iniciativas de ley de reforma migratoria “integral” fueron
presentadas al Congreso. En el centro estdn los programas de trabajadores huésped propuestos

por los empleadores. Los cabilderos de los patrones firmaron las primeras propuestas de ley y han
sido apoyados por una coalicién politica que incluye a algunos sindicatos (especialmente de los
empleados de servicios), grupos de cabildeo como el Concilio Nacional de La Raza y la Asociacién
Americana de Abogados de Inmigracién, asi como la alta jerarquia de la Iglesia Catdlica. A excepcién
de la vacilante y dividida posicién de los sindicatos, esta es la misma coalicién politica que logré la
aprobacién del IRCA en 1986.

Algunas coaliciones locales por los derechos de los inmigrantes también han apoyado las iniciativas
de ley, a pesar de que la mayoria no han estado dispuestos a aceptar los programas de trabajadores
huésped y un mayor reforzamiento de la ley. Los promotores de las iniciativas de ley integral han
organizado una sucesién de esfuerzos de cabildeo de alto perfil, los cuales han recibido amplio apoyo
de fundaciones. Esas coaliciones han incluido al Foro Nacional de Inmigracién, el Movimiento por
una Reforma Migratoria Justa, y Reforma Migratoria para América. Mientras los nombres han
cambiado, las organizaciones en el centro de todo esto se han mantenido constantes. La estructura de
las iniciativas de ley ha sido bdsicamente la misma desde el comienzo — la misma estructura de tres
partes del IRCA: trabajadores huésped, reforzamiento de la ley y algtin grado de legalizacion.

En la dltima década, sin embargo, ha crecido una laxa y desorganizada red de grupos que
generalmente se ha opuesto a la mayoria de las iniciativas de ley de Reforma Migratoria Integral y
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sus provisiones, y que también han organizado los movimientos en los lugares de impacto que se
han opuesto al incremento de aplicacién de la ley y represion dirigidas en contra de las comunidades
inmigrantes. Fuera de los corredores de Washington, las coaliciones comunitarias, los grupos
sindicales y por los derechos de los inmigrantes estdn luchando por otras alternativas. Algunas de
ellas son grandes contrapropuestas a la estructura de Reforma Migratoria Integral. Otras buscan
lograr un estatus legal para una parte de la poblacién indocumentada, como un paso hacia un cambio
mayor.

Una de esas propuestas es el Dream Act (Acta de Ensuefio). Presentada ante el Congreso por primera
vez en el 2003, la iniciativa de ley permitiria a los estudiantes indocumentados que se graddan de

las preparatorias de Estados Unidos tramitar la residencia permanente si concluyen dos afios de
colegio o prestan dos afios servicio en el ejército. Existen cdlculos de que esto permitirfa a méds de 800
mil jévenes obtener el estatus legal y con el tiempo, la ciudadania. Durante 7 afios, miles de jévenes
“sin papeles” han marchado, protestado sentdndose en calles y oficinas de gobierno, escrito cartas y
utilizado todas las técticas de las luchas por los derechos civiles para lograr que su propuesta de ley
sea incluida en la agenda de Washington DC.

Muchos de ellos han “salido de las sombras”, declarando abiertamente su falta de estatus migratorio
legal en entrevistas a los medios y desafiando a las autoridades a detenerlos. Tres de ellos fueron
arrestados cuando acudieron a la oficina del Senador por Arizona John McCain, exigiéndole apoyar la
iniciativa, al mismo tiempo que retaban a las autoridades de migracién a arrestarlos. Los impulsores
del Dream Act obtuvieron un voto en Washington. Aprendieron a detener las deportaciones en un
momento histérico en el que un mayor ntimero de personas han sido deportadas desde la época de la
Guerra Fria.

Cuando fue originalmente escrita, la iniciativa de ley habria permitido a los jévenes lograr la
legalizacién con 900 horas de servicio comunitario, como una alternativa a asistir al colegio o la
universidad, lo cual muchos de ellos no pueden pagar. Sin embargo, cuando la propuesta fue
sometida al Congreso, el Pentdgono presioné para sustituir el servicio militar por el comunitario.
Varios jovenes activistas se desgarraron por esta provision, y ultimadamente, la iniciativa no fue
aprobada en el Congreso, ni siquiera con la ventaja propuesta. No obstante, muchos activistas por
los derechos de los inmigrantes ven el Dream Act como un importante paso hacia una reforma de las
leyes de inmigracién del pats.

Apoyar el Dream Act y otras protecciones parciales para los indocumentados representan un eje
central para los trabajadores en todo el pais. Este movimiento se basa en centros organizativos para
los trabajadores eventuales, que en su mayoria son indocumentados. Algunos de los centros han
hecho suyas las protestas contra la represion en Arizona y luchado para lograr la aprobacién de leyes
en California, Nueva York y otras partes, prohibiendo a la policia entregar a las personas a los agentes
de inmigracién. Especialmente han desarrollado modelos de trabajo de base para organizar a los
migrantes que buscan empleo en las esquinas, y estos proyectos se han unido a la Red Organizativa
del Dia Nacional del Trabajo. La Alianza Nacional de Trabajadores Domésticos, fue organizada el afio
pasado, en parte usando la experiencia de la organizacion de los jornaleros, para lograr derechos para
los trabajadores domésticos, de los cuales casi la mayoria son mujeres. Logré la aprobaciéon de una
ley sobre derechos en Nueva York, y estd trabajando para lograr su aprobacién en California.

En una escala mds amplia, ;Cuadl serfa una ley que liberara a las personas y que no las convirtiera
en modernos esclavos? Varias organizaciones progresistas por los derechos de los migrantes han

buscado formular una respuesta a esta pregunta, especialmente en respuesta a las propuestas de

Reforma Migratoria Integral que existen en Washington y a las que ellos se oponen.
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El Frente Indigena de Organizaciones Binacionales (FIOB), llev6 a cabo una serie de discusiones
organizadas entre sus comités en California para formular una posicién muy progresista sobre
reforma migratoria, con la perspectiva tinica de una organizacién de migrantes y comunidades
emisoras. Debido a su membresia indigena, el FIOB lucha por los derechos de los migrantes

en Estados Unidos, por una amnistia de inmigracién y una legalizacién para los inmigrantes
indocumentados pero también condena las propuestas de programas de trabajadores huésped. Al
mismo tiempo, “necesitamos un desarrollo que haga de la migracién una opcién en lugar de una
necesidad, el derecho a no migrar”, explica Gaspar Rivera Salgado, ex coordinador binacional del
FIOB. “Ambos derechos son parte de la misma solucién. Tenemos que cambiar el debate en el que
la inmigracién es presentada como un problema, a un debate sobre derechos. El problema real es

la explotaciéon”, agrega Rivera Salgado. Esta perspectiva es especialmente importante en Estados
Unidos, donde quienes debaten la politica migratoria necesitan escuchar las voces de los mexicanos,
especialmente de la izquierda, mientras discuten el movimiento de personas yendo y viniendo por la
frontera.

La propuesta sobre reforma
migratoria del FIOB es similar a

la que promueve la Campafia por
la Dignidad (Dignity Campaign),
una imprecisa coalicién de
organizaciones en todo el pafs que
han propuesto una alternativa

a las iniciativas de reforma
integral (suministro de mano de
obra, mds reforzamiento de la
ley). Las organizaciones que la
forman han participado en otras
coaliciones previas que se oponen
a las sanciones de los patrones

y programas de trabajadores
huésped. La Campania por la
Dignidad une a organizaciones
por los derechos de los migrantes
y de comercio justo para alentarlos
a ver las conexiones globales

entre la politica de comercio, el
desplazamiento y la migracion.
También une a los sindicatos y a
las organizaciones por los derechos
de los migrantes para incentivar el
crecimiento de la lucha contra el
reforzamiento de la ley en contra
de los trabajadores, subrayando la

Sanftiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
México—Campesinos indigenas
profestan en contra al impacto
del ALCAN.

26



necesidad de oponerse a la criminalizacién del trabajo.

La propuesta de la Campania por la Dignidad utiliza esfuerzos previos, particularmente uno
promovido por el Comité de Servicios de los Amigos Americanos llamado “un nuevo camino,” un
conjunto de principios morales para cambiar la politica migratoria de Estados Unidos. Hubo otros
esfuerzos anteriores, sobre todo por parte de la Red Nacional por los Derechos de los Inmigrantes y
Refugiados (NNIRR por sus siglas en inglés), por definir un programa alternativo y crear el apoyo
entre otras organizaciones a nivel nacional para avanzar sobre estas lineas de trabajo. También,

es importante mencionar las contribuciones hechas por otras organizaciones. La organizacién
Defensores Filipinos por la Justicia, con sede en la comunidad filipina del norte de California,

tiene sus raices en las protestas por los derechos civiles de estudiantes y las luchas en contra de

la discriminacién en defensa de los trabajadores filipinos. Hizo suyo el movimiento para lograr el
estatus de veteranos y los beneficios para los veteranos filipinos que participaron en la Segunda
Guerra Mundial y es una de las organizaciones lideres de la Alianza de Trabajadores Domésticos en
California. También es parte de la Campafa por la Dignidad.

La Alianza por los Derechos de los Inmigrantes de Mississippi, una de las tinicas coaliciones de
base comunitaria por los derechos de los inmigrantes iniciada y organizada por afroamericanos,
ha derrotado decenas de iniciativas de ley antiinmigrantes en los tltimos afios. A través del comité
afroamericano en la legislatura estatal, se ha concentrado en desarrollar una alianza politica entre
afroamericanos e inmigrantes; se ha opuesto a las redadas de inmigracién, y ha luchado por los
derechos de los trabajadores huésped llevados a la costa del golfo para el trabajo de reconstruccién
después del huracdn Catrina. Aport6 a la Campafia por la Dignidad importantes propuestas
basadas en encontrar un terreno comun entre los inmigrantes y las comunidades, especialmente
las afroamericanas, que enfrentan un alto desempleo. Estos esfuerzos coinciden con una propuesta
hecha por la congresista por Houston, Sheila Jackson Lee para aprobar una reforma migratoria que
combina la legalizacién de los trabajadores indocumentados con la creacién de empleo y programas
de entrenamiento laboral a nivel federal.

De Comunidad a Comunidad, en el estado nortefio de Washington estd basada en comunidades
rurales de trabajadores del campo. Se ha opuesto a los esfuerzos de aplicacion de la ley en las
comunidades migrantes cerca de la frontera norte, incluyendo el abuso de los inmigrantes por parte
agentes de la Patrulla Fronteriza. Estd encabezada por Rosalinda Guillén, quien fue la punta de lanza
para la organizacién sindical de trabajadores del campo en el estado; actualmente se encarga de poner
en marcha cooperativas rurales.

No intentamos de ninguna manera presentar una lista de todas las organizaciones de base o
comunitarias que han promovido una visién progresista de los derechos de los inmigrantes sino
destacar algunos de los actores clave y mostrar la diversidad de los grupos involucrados.

La critica compartida por todas estas organizaciones sostiene que el marco de la Reforma Migratoria
Integral ignora los tratados comerciales como el TLCAN y el CAFTA (Acuerdo de Libre Comercio con
Centroamérica), los cuales producen ganancias para las corporaciones estadunidenses pero aumenta
la pobreza en México y Centroamérica. Mientras contintien la politica de comercio de Estados Unidos,
los programas de ajuste estructural y las reformas econémicas neoliberales, millones de personas
desplazadas seguirdn viniendo sin importar cudntos muros sean construidos en la frontera.

En las propuestas de “reforma migratoria integral” promovidas por los grupos defensores de
Washington DC durante varios afios, algunas de las cuales fueron sometidas como iniciativas de
ley al Congreso, las personas que trabajan sin papeles continuarian siendo despedidas y hasta
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encarceladas, y las redadas incrementarian. La vulnerabilidad hace mads dificil a las personas
defender sus derechos, organizar sindicatos e incrementar los salarios. Eso mantiene bajo el precio
de la mano de obra migrante. Esto no va a detener a las personas para que vengan a Estados Unidos,
pero producird un sistema de detenciones mucho més grande. El afio pasado, méds de 350 mil
personas pasaron por prisiones privadas para inmigrantes indocumentados. Al mismo tiempo, todas
las propuestas de Reforma Migratoria Integral surgidas en Washington DC, amplian los programas
de trabajadores huésped, en los cuales los trabajadores tendrian pocos derechos y ningtin mecanismo
para organizarse por mejores condiciones. Finalmente, las medidas de legalizaciéon de la Reforma
Migratoria Integral impondrian barreras haciendo ilegibles a muchas de los 12 millones de personas
que necesitan estatus legal. Estas propuestas condicionan la legalizacién a “asegurar la frontera”, lo
cual se ha convertido en un eufemismo de Washington DC, que significa una fuerte presencia militar
aumentando 20 mil agentes de la Patrulla Fronteriza, y creando un clima de una total negacién de los
derechos civiles y humanos de las comunidades fronterizas.

“Los gobiernos de México y Estados Unidos dependen de la mano de obra barata de los mexicanos.
No lo dicen abiertamente pero lo hacen,” concluye Rufino Dominguez. “Lo que mejoraria nuestra
situacion es un estatus legal para las personas que ya se encuentran aqui y una mayor disponibilidad
de visas en base a la reunificacion familiar. La legalizacién y mds visas resolveria muchos problemas,
no todos pero seria un gran paso”, agrega. “Los muros no van a detener la migracién, lo que
disminuirfa la presién que nos obliga a dejar nuestra tierra serfa la creacién de salarios decentes

e inversion para la creacién de fuentes de empleo en nuestros paises de origen. Penalizdndonos
haciendo ilegal el tener un trabajo no va a parar la migracién ya que eso no soluciona el por qué la
gente viene”, advierte.

El hecho de cambiar la politica de comercio corporativa y detener las reformas neoliberales

es tan central para una reforma migratoria como lograr un estatus legal para los inmigrantes
indocumentados. No tiene sentido promover mds acuerdos de libre comercio y luego condenar la
migracién de las personas que ellos desplazan. En su lugar, el Congreso de Estados Unidos debe
acabar con el uso del sistema de libre comercio como un mecanismo para producir trabajadores
desplazados. Eso también significa desligar el estatus migratorio y el empleo. Si a los patrones se les
permite reclutar mano de obra contractual en otros paises, y esos trabajadores solo pueden quedarse
si son empleados de manera permanente, nunca van a tener derechos que puedan ser reforzados por
la ley.

La raiz del problema con la migracién en la economia global es que es una migracién forzada. Una
coalicién por una reforma debe luchar por el derecho de las personas a elegir cudndo y cémo migrar.
La libertad de movilidad es un derecho humano. Incluso en un mundo més justo, la migracién va

a continuar porque las familias y comunidades estdn ahora conectadas a miles de millas y muchas
fronteras. Una politica migratoria deberia por lo tanto, hacer mds f4cil este movimiento.

Al mismo tiempo, los trabajadores necesitan derechos bdsicos sin importar su estado migratorio. Serfa
mejor destinar mds recursos a reforzar los estdndares de trabajo para todos los trabajadores en lugar
de penalizar a los trabajadores indocumentados por trabajar y a los patrones por contratarlos. “De lo
contrario”, afirma Rufino Dominguez “los salarios se van a deprimir en una carrera hacia abajo ya
que si un empleador tiene una ventaja, otros van a buscar lo mismo”.

Para aumentar el bajo precio de la mano de obra migrante, los trabajadores migrantes necesitan poder
organizarse. Un estatus legal permanente facilita la organizacién. Los programas de trabajadores
huésped, las sanciones a los empleadores, el reforzamiento de la ley y las redadas hacen mucho més
dificil la organizacién. Actualmente, la seccién de trabajadores sin beneficios y los salarios mds bajos
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es la que se estd expandiendo mds rdpidamente. Una coalicién popular debe empujar en sentido
contrario, hacia un estatus mds igualitario, el cudl ayudard a unir a diversas comunidades.

Para construir una coalicién politica por una reforma a favor de los trabajadores y los inmigrantes

se tiene que comenzar buscando intereses mutuos entre los trabajadores. Ese terreno comtin es una
lucha por empleos y derechos para todos. El desempleo en la comunidad afroamericana, por ejemplo,
estd en niveles catastréficos. Este desempleo no es causado por los inmigrantes sino que mayormente
es causado por el declive de la manufactura y los recortes en los empleos ptblicos. En la recesion

del 2001, 300 mil de 2 millones de trabajadores de fabrica afroamericanos perdieron su empleo. En

la creciente industria de los servicios y alta tecnologia, los trabajadores afroamericanos y chicanos
desplazados son una anatema. Los empleadores piensan que ellos son muy tendientes al sindicato.
Exigen altos salarios que las compafifas no quieren pagar.

Es imposible lograr grandes cambios en politica migratoria sin hacerlos parte de la lucha para lograr
las metas de afroamericanos, sindicatos y comunidades trabajadoras. Para acabar con la competencia
laboral, por ejemplo, los trabajadores necesitan que el Congreso adopte una politica de empleo
completa. Para lograr derechos organizativos para los inmigrantes, todos los trabajadores necesitan el
Acta de Libre Eleccién del Empleado y una reforma en la ley laboral. El ganar esas demandas requiere
una alianza entre los trabajadores (inmigrantes y nativos, latinos, afroamericanos, asidtico-americanos
y anglosajones). Una alianza con los patrones déndoles nuevos programas de trabajadores huésped
incrementard la competencia laboral, bajard los salarios y hard imposible la Accién Afirmativa (la cual
garantiza igualdad de oportunidades para las minorias étnicas).

La propuesta de la Campania por la Dignidad, por lo tanto, no sélo es un programa alternativo para
cambiar las leyes y politicas, sino una estrategia implicita de alianzas entre esas comunidades y sus
integrantes, bajo la base de un interés mutuo. Los elementos bésicos de una alternativa como tal

incluyen:

Proporcionar visas de residencia permanente o tarjetas verdes, a las personas indocumentadas que ya
se encuentran aqui y aumentar el nimero de tarjetas verdes disponibles para los nuevos migrantes.

Eliminar la acumulacién de afios en procesar las visas de reunificacién familiar, fortaleciendo a las
familias y comunidades.

Permitir a las personas solicitar la residencia permanente en el futuro, después de haber estado
viviendo en Estados Unidos por unos afios.

Acabar con el reforzamiento de la ley que ha llevado a miles de deportaciones y despidos.

Rechazar las sanciones a empleadores, reforzando los derechos laborales y las leyes de proteccién a
los empleados para todos los trabajadores.

Acabar con todos los programas de trabajadores huésped.

Desmantelar el muro fronterizo y desmilitarizar la frontera para que las personas ya no mueran
cruzandola y restaurar los derechos civiles y humanos en las comunidades fronterizas.

Responder a la recesién y las ejecuciones hipotecarias, con programas de trabajo para garantizar un
ingreso y acabar con el temor de competencia laboral.
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Redirigir el dinero gastado en las guerras en Irak y Afganistdn para reconstruir las comunidades,
refinanciar los préstamos hipotecarios y restaurar los servicios sociales requeridos por las familias
trabajadoras.

Renegociar los tratados comerciales existentes para eliminar las causas de desplazamiento y prohibir
nuevos tratados comerciales que desplacen a las personas o reduzcan los estdndares de vida,
incluyendo la intervencién militar para aplicar las reformas neoliberales.

Prohibir a las agencias del orden locales reforzar las leyes de inmigracion, acabar con los retenes en
las calles, las redadas y cerrar los centros de detencién.

En Estados Unidos existe una demanda de mano de obra y las prioridades del presupuesto deben ser
cambiadas a redirigir los recursos a las dreas que producirdn empleos e incrementardn el bienestar.
Para resolver los dilemas de la migracién y la globalizacién, Estados Unidos necesita un sistema que
produzca seguridad, no inseguridad. Las corporaciones y aquellos que se benefician de las actuales
prioridades podrian rechazar esta alternativa pero millones de personas si la apoyaran.

Una nueva era de derechos y equidad para los migrantes no va a comenzar desde Washington DC,
mds de lo que ha hecho el movimiento por los derechos civiles. Una reforma de derechos humanos
serd un producto de los movimientos sociales de este pafs, especialmente de las personas de abajo

y fuera de los corredores del poder. En 1965, un movimiento social logré avances que eran tomados
como poco realistas y politicamente imposibles una década antes. La propuesta de la Campafia por la
Dignidad podria ser inviable en un Congreso dominado por nativistas del Tea Party y corporaciones
en busca de programas de trabajadores huésped, pero al igual que fue necesario un movimiento de
derechos civiles para aprobar el Acta del Derecho al Voto, cualquier cambio bdsico para establecer los
derechos de los inmigrantes también requerird un cambio social y un fundamental realineamiento de
poder.
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Kennett Square, Pennsylvania - El Primero de Mayo
del 2007 los inmigranfes y los que les apoyan
marcharon en las calles de un pueblo pequeno,
donde miles de frabajadores inmigrantes laboran
en cobertizos para la culfivacion de hongos. Ellos
profestaron en confra de los leyes propuestas anti-
inmigrantes en el Congreso Federal, y ofros leyes
similares en areas locales. Muchos de los partici-
panfes exigieron la amnestia — residencia perman-
enfe — para que los trabajadores indocumentados
fendrian estafus legal, derechos laborales y igualdad
social. Ellos se declararon en confra a una estafus de
segunda clase como frabajadores temporales.
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